EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
,LEGE
privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea i
completarea Legii nr.411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat si a
Legii nr.204/2006 privind pensiile facultative”.

Sectiunea a 2-a
Motivul promovarii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Pentru reglementarea cadrului general privind implementarea §i functionarea
sistemului de pensii private in Romania, au fost adoptate pand In prezent doud legi,
respectiv Legea nr.411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat,
republicatd, si Legea nr.204/2006 privind pensiile facultative.

Prezentul act normativ a fost elaborat pentru reglementarea unor masuri imediate,
absolut necesare in scopul asiguririi unui mecanism viabil si eficient de functionare a
sistemului de pensii private, intaririi rdspunderii juridice a persoanelor fizice si a
entititilor cu atributii in sistemul pensiilor private, precum s§i a capacitdtii de
supraveghere si control a Comisiei de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private.

2. Schimbaéri preconizate

In scopul aducerii la indeplinire a obiectivelor Programului de Guvernare, potrivit
cirora Guvernul va asigura o crestere a calitatii vietii viitorilor pensionari mai
apropiati de cea din perioada activd, prin introducerea si implementarea unui
mecanism viabil si eficient de functionare a sistemului de pensii private, in conditiile
unui control public transparent asupra gestiondrii acestora, exercitat de cdtre Comisia
de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private,

Tinand cont de faptul c3, pe parcursul etapei de implementare a prevederilor din
cuprinsul celor doud legi sus-mentionate, s-au constatat serioase carente in circuitul
documentelor si al informatiilor, prevederile actuale reglementdnd initial doar
componenta de organizare si functionare a sistemului, iar nu si componenta de
colectare a contributiilor la fondurile de pensii private, este absolut necesara
remedierea imediatd a acestor aspecte, prin adoptarea de reglementdri in regim de
urgentd, cu utilizarea procedurii de legiferare prevazutd de art.115 alin.(4) din
Constitutia Roméaniei, republicata, astfel incat colectarea si administrarea fondurilor de
pensii sd se realizeze in conditii de maxima sigurantd pentru contribuabilii la acest nou
sistem de pensii,

Totodata, luand 1n considerare faptul ¢ procedura de autorizare, respectiv de avizare a
entititilor care opereaza in sistemul pensiilor private a fost deja finalizata, procedura
de aderare initiala la fondurile de pensii administrate privat fiind demarata de la data
de 17 septembrie 2007, este necesard perfectionarea neintdrziati a cadrului legal
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privind raspunderea juridica in cazul incélcérii prevederilor din cuprinsul Legii
nr.411/2004, republicatd si al Legii nr.204/2006, pentru a fi puse la dispozitia Comisiei
de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private instrumentele sanctionatorii adecvate,
Avéand in vedere cd aceste imprejuri obiective vizeazd interesul public §1 constituie
situatii extraordinare a caror reglementare nu poate fi amanata, se impune adoptarea de
mdsuri imediate pentru realizarea interventiilor legislative necesare asupra legilor sus-
mentionate, constand in:

- clarificarea circuitului documentelor, informatiilor si al contributiilor la fondurile de
pensii, intre institutia de evidentd, institutia de colectare si administratorii fondurilor de
pensii;

- introducerea, in cuprinsul ambelor legi, a unor prevederi referitoare la activitatea de
marketing a fondurilor de pensii, in sensul desfisurdrii acesteia numai de catre
persoane juridice sau, dupd caz, de persoane fizice, autorizate, respectiv avizate de
catre Comisia de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private;

- introducerea unor reglementdri speciale privind raspunderea contraventionald,
derogatorii de la prevederile de drept comun, cu particularititi determinate de
specificul activitatilor si operatiunilor desfasurate in cadrul sistemului fondurilor de
pensii administrate privat; in acest sens, mentiondm cad noile reglementari
preconizate prin acest proiect sunt intr-o mare mdsurd similare celor privind
raspunderea contraventionala stabilitd in cuprinsul Legii nr.297/2004 privind piata de
capital, cu modificarile si completarile ulterioare;

- incriminarea ca infractiuni si introducerea de sanctiuni penale corespunzatoare pentru
savarsirea altor fapte de incalcare a obligatiilor stabilite de Legea nr.411/2004,
republicatd, respectiv de Legea nr.204/2006, fapte neprevazute de actualele dispozitii
din cuprinsul acestor legi;

- eliminarea, ca sanctiune a suspendarii autorizatiei si Inlocuirea acesteia cu sanctiuni
concrete astfel incat sd nu fie afectatd activitatea de investire acontributiilor platite de
participanti

- armonizarea terminologiei referitoare la Consiliul de administratie si la Comitetul de
directie cu noua terminologie introdusa prin ultimele modificari ale Legii nr.31/1990
privind societatile comerciale, republicata.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Nu e cazul

2. Impact asupra mediului de afaceri
Nu e cazul

3. Impact social
Asigurarea unei administrari a fondurilor de pensii in conditii de maxima sigurantd
pentru participantii la acest nou sistem de pensii.

4. Impact asupra mediului
Nu e cazul.




5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, ct si pe termen lung (pe S ani)

Alte informatii
Aplicarea prevederilor prezentului act normativ nu are implicatii bugetare.

Sectiunea a S-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitarid in
materie
Nu e cazul

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Nu e cazul

4. Evaluarea conformitatii:
Nu e cazul

Denumirea actului sau Gradul de conformitate Comentarii
documentului comunitar, (se conformeazd/nu se
numdrul, data adoptarii si conformeaza)

data publicarii

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg
angajamente
Nu e cazul

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

La elaborarea proiectului de act normativ au fost avute in vedere propunerile si
observatiile Comisiei de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private, Casei Nationale
de Pensii si Alte Drepturi de Asigurari Sociale si ale Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si
a modului 1n care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului
de act normativ

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca obiect activitiati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotardrii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a




structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
roiectelor de acte normative

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotirdrii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

S. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de ordonantd de urgentd, prin avizul
nr.1399/12 octombrie 2007.

6. Alte informatii
Dupi indeplinirea procedurii de avizare interministeriald proiectul de act normativ a
fost transmis Secretariatului General al Guvernului.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu aplicarea prevederilor Legii nr.52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publica.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatitii si securititii cetatenilor sau diversitatii biologice

Nu e cazul.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente.

2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobdrii Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii
nr.411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat gi a Legii nr.204/2006 privind
pensiile facultative, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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